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INTRODUCAO

Em 1 de julho de 2009, o Conselho de Prevencao da Corrupgao aprovou a
Recomendagdo n.2 1/2009, que teve por base a consideragdo de que “as dreas da
contratagdo publica e da concesséo de beneficios publicos contém riscos elevados de
corrug@io que importa prevenir através de planos adequados de prevengdo”.

De acordo com a referida Recomendagdo, os planos de gestao de riscos de
corrupgao e infragdes conexas devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

“a) Identificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos
de corrupgdio e infragdes conexas;

b) Com base na referida identificagéo de riscos, indicagéo das medidas
adotadas que previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo
interno; segregagdo de fungdes, definigdo prévia de critérios gerais e abstratos,
designadamente na concess@o de beneficios publicos e no recurso a especialistas
externos, nomeagdo de juris diferenciados para cada concurso, programagéo de
acoes de formacgdo adequada, etc.);

c) Definigdo e identificagdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo
do plano, sob a dire¢éo do drgdo dirigente madximo;

d) Elaboragdo anual de um relatdrio sobre a execugdo do plano.”

Em 7 de abril de 2010, foi aprovada a Recomendagdo n.2 1/2010 do Conselho
de Prevencdo da Corrupgdo, pela qual foi recomendada a publicacdo “no sitio da
respetiva entidade na Internet o plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragbes
conexas”.

Em 7 de fevereiro de 2018, o Conselho de Preveng¢ao da Corrupg¢ao aprovou o
documento “Prevengdo da Corrupg¢do na Gestdo Publica / Mapeamento de Areas e
Fatores de Risco”, em que foram identificadas, por tipologia, as seguintes fragilidades:

“- Gestdo dos acessos informdticos, particularmente quanto a garantia de
confidencialidade de passwords e acesso a sistemas com informagbes com
cardter reservado;

- Acumulagdo de fungdes e conflitos de interesses;
- Controlo deficiente do exercicio de poderes publicos delegados;

- Exercicio de poderes discriciondrios, decorrentes sobretudo de situagdes
de necessidade de tomada imediata de decisdo administrativa por um
funciondrio relativamente a um determinado quadro factual;

- Gest@io e manuseamento de verbas, sobretudo em dreas de tesouraria e
de cobranga de taxas e emolumentos;



- Gestdo de bens financeiros e materiais dos servigos, designadamente do
economato, de parques e armazéns de materiais e equipamentos, bem como de
utilizag¢do de veiculos dos servicos;

- Indefini¢do ou definico menos clara de critérios, normativos e/ou
técnicos, nos cadernos de encargos em procedimentos de contratagdo publica;

- Indefini¢do ou definicdo menos clara de critérios para atribuigdo de
apoios e/ou concessdo de subsidios sobretudo financeiros.”

Nesse documento, estdo também identificados os principais fatores de
caracterizagdo das fragilidades identificadas.

Em 2 de outubro de 2019, foi aprovada a Recomendacgdo n.24/2019 do Conselho
de Prevencdo da Corrupgao sobre prevenc¢ao de riscos de corru¢ao na contratagao
publica, pela qual foi recomendado a todas as entidades que celebrem contratos
publicos, além do mais, o seguinte:

“a) Reforgar a atuagdo na identificagéo, prevengdo e gestdo de riscos de
corrupgdo e infragbes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formacdo e
execugdo, devendo, em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha
do procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatdrio;”

Em 8 de janeiro de 2020, foi aprovada a Recomendagao n.2 3/2020 do Conselho
de Prevencdo da Corrupgao sobre gestao de conflitos de interesses no setor publico,
na qual foi deliberado recomendar a todas as entidades do Setor Publico e a todas as
demais entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisdes,
movimentam dinheiros ou valores e intervém na gestdo do patrimdnio publico, além do
mais, o seguinte:

“b) Incluam nos seus planos de prevengdo dos riscos de corrupgdo e
infragbes conexas, e respetivos relatorios de execugdo, referéncia sobre a gestdo
de conflitos de interesses relativamente a todas as dreas de atuagdo, com
identificacdo das situagdes de conflitos de interesses para cada drea funcional da
sua estrutura orgdnica, tendo em conta os resultados de autoavaliagbes que
realizem sobre a respetiva politica de gestdo de conflitos de interesses;

(...)

e) Garantam a subscricdo de declaracbes de interesses,
incompatibilidades e impedimentos, pelos dirigentes e trabalhadores,
relativamente a cada procedimento que lhes seja confiado no dmbito das suas
fungdes e no qual tenham influéncia, nas quais assumam de forma inequivoca a
inexisténcia de impedimentos ou de interesses privados que possam colocar em
causa a iseng@o e o rigor que deve pautar a sua agdo;

(...)



m) Estabelegam situagdes de obrigatoriedade de declarar o recebimento
de ofertas no exercicio de fun¢ées;”

Em 6 de abril de 2021, foi publicada a Resolugdao do Conselho de Ministros n.2
37/2021, que aprovou a Estratégia Nacional Anticorrup¢do 2020-2024, da qual,
relativamente a analise de riscos e planos de prevengao ou gestao de riscos, e ainda que
apenas diretamente aplicavel as instituicdes publicas e aos servigos e organismos do
Estado, ficou a constar o seguinte:

“Andlise de riscos e planos de prevengdo ou gestdo de riscos

As instituigbes publicas e os servigos e organismos do Estado devem
avaliar os riscos de corrup¢éo e suborno associados ao tipo de atividade que
desenvolvem, a natureza dos servigos que prestam e ao contexto em que esses
servigos s@o prestados.

Para o efeito, terdo de elaborar planos de prevengdo ou de gestéo de
riscos, nos quais sdo identificados os servigos ou atos mais permedveis ao
suborno, ao aproveitamento ou desvio de fundos e ao favorecimento pessoal ou
de terceiros, bem como as medidas a adotar para reduzir os riscos e as formas de
reacdo face a prdticas ilicitas.

Na elaboragéio destes planos de prevengdo ou gestdo de riscos tem sido
acolhido como referéncia o denominado «ciclo de Deming», que se traduz em
quatro momentos relevantes no processo de identificagdo de riscos e de
prevengdo de atos ilicitos.

O primeiro momento - planeamento - destina-se a identificar, em todos
o0s niveis hierdrquicos, os riscos associados a natureza da atividade do organismo
e aos servigos que presta, assim como as medidas adequadas a prevengdo desses
riscos.

O segundo momento - execugdo - consiste em pér em prdtica as medidas
preventivas identificadas no momento do planeamento, assegurando aos
trabalhadores a formag@o necessdria para a compreenséo dessas medidas.

O terceiro momento - verificagc@o - diz respeito a confirmagéo da aplicagdo
das medidas preventivas por parte dos trabalhadores dos servigos e organismos
publicos, devendo prever-se a existéncia de canais para a denuncia de prdticas
em desrespeito ao plano, ou que possam configurar atos de corrupgdo.

O quarto e ultimo momento - atuagdo - visa a andlise da eficdcia (ou falta
dela) do plano de prevengdo ou gestdo de riscos, bem como das eventuais
violagbes comunicadas, e a elaboragéo de um relatdrio que permita melhorar, se
necessdrio, o plano e as medidas implementadas.

(...)



Canais de denuncia

A existéncia de canais de denuncia e uma adequada protecGo dos
denunciantes de violagbes dos planos de cumprimento normativo é essencial
para garantir que quem cumpre a lei nGo se torna alvo de retaliagbes. Tendo em
conta, nomeadamente, instrumentos juridicos vigentes na Unido Europeia, de
que é exemplo a Diretiva (EU) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2019, relativa a prote¢do das pessoas que denunciam
violacbes do direito da Unido, as instituigcoes, os servigcos e os organismos publicos
devem criar canais para dentncia interna de incumprimentos normativos ou atos
de corrupgdo.”

Pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, foi aprovado o Regime Geral
da Prevencgao da Corrupgao. Especificamente sobre os planos de prevencao de riscos de
corrupcdo e infragGes conexas, esse regime prevé o seguinte:

“Artigo 6.2
Plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infracées conexas

1 - As entidades abrangidas adotam e implementam um PPR que abranja
toda a sua organizagdo e atividade, incluindo dreas de administrac¢do, de diregdo,
operacionais ou de suporte, e que contenha:

a) A identificagdo, andlise e classificagdo dos riscos e das situagbes que
possam expor a entidade a atos de corrupgdo e infragbes conexas, incluindo
aqueles associados ao exercicio de fungbes pelos titulares dos Orgdos de
administragdo e diregdo, considerando a realidade do setor e as dreas
geogrdficas em que a entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade
de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados.

2 - Do PPR devem constar:

a) As dreas de atividade da entidade com risco de prdtica de atos de
corrupgdo e infracbes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo,
de forma a permitir a graduacéo dos riscos;

¢) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade
de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados;

d) Nas situagdes de risco elevado ou mdximo, as medidas de prevengdo
mais exaustivas, sendo prioritdria a respetiva execug¢éo;

e) A designagdo do responsdvel geral pela execugdo, controlo e revisdo do
PPR, que pode ser o responsdvel pelo cumprimento normativo.”



A atividade do Laboratdrio da Paisagem desenvolve-se em ambiente de respeito
pelos principios e regras de Etica, Transparéncia, Integridade, Honestidade e
Responsabilidade, que considerada intrinsecamente ligados e pressuposto da
prossecucdo da sua missdo e dos seus objetivos e valores estatutarios, inerentes a todas
as suas agoes e procedimentos, e incompativeis com a pratica de quaisquer atos ilicitos,
nomeadamente de corrupgao ou conexos.

No ambito desses principios e regras, com vista a desenvolver e concretizar
medidas politica e administrativamente consideradas necessarias e convenientes a
prevencgao e gestao de riscos, o Laboratério da Paisagem aprova o presente Plano de
Prevencgdo e Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, cuja elaboragao se
baseou, essencialmente, nos termos e metodologias apresentados nos diplomas atras
referidos, e ainda na experiéncia refletida no teor de varios planos e relatérios de varias
entidades, acessiveis publicamente.



A. Natureza, Missao, Objetivos e Valores

O Laboratério da Paisagem é uma associagao, sem fins lucrativos e de natureza
privada, criada pelo Municipio de Guimarades, pela Universidade do Minho e pela
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, e em que estd prevista a possibilidade de
participagao, também como sécios, de outras pessoas coletivas publicas.

Tem como Missdao constituir uma estrutura dindmica, criativa e cientifica,
visando a promocdao do desenvolvimento sustentavel e do crescimento verde,
sobretudo através da incorporacao de politicas ambientais e eco-inovadoras, com base
num trabalho multidisciplinar, de pensamento e difusao de metodologias e processos
indutores de cidades ecoldgicas, sustentaveis, inclusivas e resilientes, por forma a
promover a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel em meio urbano.

Os seus Objetivos especificos sdo:

a) Promover uma eficiente utilizagdo dos recursos naturais: Caracterizar os
principais parametros associados a qualidade ambiental, promover a sua monitorizagao
e interpretagdo, bem como a definigdo de um quadro de atuagao preventivo;

b) Preservar a biodiversidade e a sustentabilidade dos ecossistemas: Reforcar o
conceito de estrutura verde para a cidade e sua envolvente, gerando contributos para o
processo de gestdo e planeamento do espaco;

c) Promover campanhas de sensibilizagdo e consciencializagdo: Incentivar um
papel mais interventivo dos cidaddos na defesa da qualidade do ambiente natural e
construido;

d) Analisar as dinamicas paisagisticas: Com base numa abordagem
transdisciplinar, promover a compreensdao dos processos de transformagdo da
paisagem, e o desenho de visdes criativas no uso e apropriacdo de espacos e lugares;

e) Estudar solucGes promotoras de ecoeficiéncia dos sistemas urbanos: Com
base numa visdo holistica, promover a investigacdo e a inovacdo, promovendo a sua
sustentabilidade e resiliéncia;

f) Incentivar o desenvolvimento de projetos inovadores: Criar um ambiente
favoravel a prossecugao de projetos de experimentagao pratica e conceptual,
contribuindo para sociedades mais inclusivas e ecoldgicas;

g) Promover novas fileiras econdmicas: Estimular a sustentabilidade e o

crescimento econdmico, fomentado a criagdo e a incubagao de novas fileiras



empresariais na area agricola, florestal, alimentar, energética e ambiental, criando,
especificamente, uma incubadora de empresas de base agricola e seguranga alimentar.
Os seus Valores, estatutariamente consagrados, sdao a Investigacdo, a Inovagao,

a Participagao, a Experimentagdo, a Divulgagao, a Sensibilizagdo e a Sustentabilidade.



B. Estrutura organica

O 6rgao de gestdo do Laboratério da Paisagem é o Conselho Diretivo, ao qual
cabe programar, coordenar, orientar e dirigir superiormente toda a atividade da
associagao.

O Diretor Executivo exerce todos os poderes que lhe sejam delegados pelo
Conselho Diretivo e dirige os departamentos de: Coordenagdao Geral e Inovagao;
Coordenacdo Administrativa e Financeira e Recursos Humanos; e Coordenacdo de
Comunicagao.

O departamento da Coordenagao Geral e Inovagao dirige os subdepartamentos
de: Coordenagao Educagdao para a Sustentabilidade; Coordenagdo de I&D; e
Coordenacgao de Projetos.

Por sua vez, o subdepartamento de Coordenagao de Projetos dirige: o Gabinete
de Gestdo de Arvoredo; o Gabinete de Gestao Ambiental e Clima; e o Gabinete de
Paisagem e Territorio.

A estrutura organica do Laboratério da Paisagem estd representada,
simplificadamente, no seguinte organograma:

(...)



VRS

Conselho Diretivo

H

Diretor Executivo

_<

~~ A —~

Coordenagdo Geral e Coordenagio Administrativa e Coordenacdo de

= financeira, e Recursos P
Inovagio Comunicagio
Humanos

- T~

~~ o~ —~

Coordenagdo Educagdo
para a Sustentabilidade

T ~T ~ =X

Gabinete de Gestdo de Gabinete de Gestdo Gabinete de
Arvoredo Ambiental e Clima Paisagem e Territorio

Coordenagdo de I1&D Coordenagdo de Projetos Técnico Superior

Técnico Superior Investigador

Técnico Superior Investigador Técnico Superior Técnico Superior Técnico Superior
Técnico Superior Investigador Técnico Superior
Técnico Superior
N—

C. Definicao e método de graduacgao do risco
1. Defini¢ao de risco

Para efeitos do presente Plano, e em consonancia com o Plano de Prevencao de
Riscos de Gestdo da Direcdao-Geral do Tribunal de Contas, adota-se a seguinte definicao
de Risco:

“Pode definir-se risco como o evento, situacdo ou circunstdncia futura
com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa
na consecugdo dos objetivos de uma unidade organizacional.”

2. Definigao de corrupgao e infragbes conexas

Os crimes de corrupcgdo e infracdes conexas caracterizam-se, genericamente e
de forma comum, por consistirem na pratica, ou promessa da pratica, de qualquer ato
ou omissdo, contrdrios, ou nao, aos deveres do cargo, contra o recebimento, ou a
promessa de recebimento, de uma qualquer compensacao, de carater patrimonial ou
ndo patrimonial, que nao seja devida, para o proprio ou para terceiro. Todos sdao
puniveis com pena de prisao e, em alguns casos, também com pena de multa.

Nos termos do artigo 3.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgao (RGPC),
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro:

“(...) entende-se por corrupcdo e infracbes conexas os crimes de
corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo
econdmica em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricagdo, trdfico de

9



influéncia, branqueamento ou fraude na obtengdo ou desvio de subsidio,
subvengdo ou crédito, previstos no Cddigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-
Lei n.2 48/95, de 15 de margo, na sua redagdo atual, na Lei n.2 34/87, de 16 de
julho, na sua redagdo atual, no Cddigo de Justica Militar, aprovado em anexo a
Lein.2 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na sua
redacdo atual, na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na sua redag¢do atual, e no
Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagdo atual.”

Os crimes de corrupcao e as infragcdes conexas estao previstos no Codigo Penal
(CP) e em legislagdo avulsa, designadamente nos seguintes artigos:

- Recebimento indevido de vantagem: artigo 372.2 do CP;

- Corrupcdo passiva: artigo 373.2 do CP;

- Corrupcao ativa: artigo 374.2 do CP;

- Trafico de influéncia: artigo 335.2 do CP;

- Suborno: artigo 363.2 do CP;

- Branqueamento: artigo 368.2-A do CP;

- Denegacdo de justica e prevaricacao: artigo 369.2 do CP;

- Peculato: artigo 375.2 do CP;

- Peculato de uso: artigo 376.2 do CP;

- Participacdo econédmica em negécio: artigo 377.2 do CP;

- Concussao: artigo 379.2 do CP;

- Abuso de poder: artigo 382.2 do CP;

- Violacao de segredo por funcionario: artigo 383.2 do CP;

- Prevaricacdo: artigo 11.2 da Lei n.2 34/87, de 16 de julho;

- Fraude na obtencao de subsidio ou subvencgao: artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2
28/84, de 20 de janeiro;

- Desvio de subvencdo, subsidio ou crédito bonificado: artigo 37.2 do Decreto-Lei
n.2 28/84, de 20 de janeiro;

- Fraude na obtencdo de crédito: artigo 38.2 do Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de
janeiro.

3. Conflitos de interesses

Vem referido na Recomendagdo n.2 3/2020 do Conselho de Prevengdo da
Corrupcao, que “a questdo dos conflitos de interesses no setor publico, a par da
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problemdtica da corrup¢éo, com a qual apresenta uma relagdo direta, tem vindo a
assumir um lugar de destaque em Portugal e na Comunidade Internacional”.

Pela sua relevancia e pertinéncia, adotam-se as consideragdes constantes da
referida Recomendagdo sobre a definicdo e situagdes geradoras de conflitos de
interesse, que se reproduzem:

“Na linha das no¢bes que tém sido apresentadas pelos principais
organismos internacionais, como a ONU, a OCDE e o GRECO (Conselho da
Europa), o conflito de interesses no setor publico pode ser definido como qualquer
situagdo em que um agente publico, por for¢a do exercicio das suas fungbes, ou
por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos
administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam
estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via
prejudiquem ou possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisOes
administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera
duvida sobre a isengdio e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungbes publicas.

(...)

Podem ser geradoras de conflito de interesses situagbes que envolvam
trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem fung¢des privadas,
como trabalhadores, consultores ou outras, porque participaram, direta ou
indiretamente, em decisées que envolveram a entidade privada na qual
ingressaram, ou tiveram acesso a informacdo privilegiada com interesse para
essa entidade privada ou, também, porque podem ainda ter influéncia na
entidade publica onde exerceram fungdes, através de ex-colaboradores.”

4. Método de classificagao e de graduagao do risco

O risco é classificado com base nos seguintes dois fatores: probabilidade de
ocorréncia; e gravidade da ocorréncia.

A probabilidade de ocorréncia é determinada em termos objetivos, tendo em
conta a natureza e dimensdo dos interesses envolvidos e as funcdes em causa, e em
termos subjetivos, tendo em consideragao o historial de ocorréncias. A classificagao é
feita de acordo com a Norma de Gestdo de Riscos da FERMA, correntemente utilizada,
neste ambito, em planos de gestdo e prevencdo da corrupcdo e infracdes conexas de
varias entidades, nos termos representados na tabela seguinte:

Estimativa | Descri¢ao Indicadores
Potencial ~ para  ocorrer
Alia Com possibilidade de ocorréncia | diversas vezes dentro do
. todos os anos ou hipotese de | periodo de tempo (por
(Provavel) o . N
ocorréncia superior a 25%. exemplo - dez anos).
Ocorreu recentemente.
Média Com possibilidade de ocorréncia em | Pode ocorrer mais do que
, cada dez anos ou hipotese de | uma vez dentro do periodo de
(Possivel) o 0
ocorréncia inferior a 25%. tempo (por exemplo - dez
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anos). Pode ser dificil de
controlar devido a algumas
influéncias externas. Existe
um historial de ocorréncias?

Sem possibilidade de ocorréncia em
cada dez anos ou hipétese de
ocorréncia inferior a 2%.

Baixa
(Remota)

Nao ocorreu. Improvavel que
ocorra.

No mesmo sentido, a gravidade da consequéncia é apreciada nos termos que
constam da referida Norma de Gestao de Riscos da FERMA, devidamente adaptados a
natureza e realidade do Laboratério da Paisagem, da forma que se representa na tabela
seguinte:

A pratica ou omissao representa um dano estimado igual ou superior
a30.000 € ou perturba gravemente o desenvolvimento da atividade da
associacdo em respeito pelos principios da integridade, transparéncia
e honestidade.

A pratica ou omissao representa um dano estimado igual ou superior
a 5.000 € ou perturba o desenvolvimento da atividade da associagdo
em respeito pelos principios da integridade, transparéncia e
honestidade.

Os danos sdo pouco relevantes e ndo perturbam, de forma relevante, o
Baixa desenvolvimento da atividade da associagdo em respeito pelos
principios da integridade, transparéncia e honestidade.

Alta

Média

Da ponderacdo conjunta entre a probabilidade de ocorréncia e a gravidade das
consequéncias, determina-se o grau do risco, nos niveis Fraco, Moderado ou Elevado,
conforme se apresenta na seguinte tabela:

Probabilidade
de ocorréncia . Média .
Gravidade Baixa (Remota) (Possivel) Alta (Provavel)
da consequéncia
Bai
aa Fraco Fraco Moderado
Médi
edia Fraco Moderado Elevado
Alta
Moderado Elevado Elevado
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D. Identificagcdao das atividades, riscos, avaliagao e medidas adotadas

Tendo por base todos os elementos constantes e referidos neste documento,
procede-se, no presente capitulo, a identificacdo das atividades prosseguidas por cada
uma das unidades da estrutura organica do Laboratdrio da Paisagem, incluindo os cargos
de direcdo de topo. Procede-se a identificacdo dos riscos associados a essas atividades
e a respetiva avaliacdo, de acordo com os fatores probabilidade de ocorréncia (PO) —em
gue 1 representa Baixa (Remota), 2 Média (Possivel) e 3 Alta (Provavel) — e gravidade da
consequéncia (GC) — em que 1 representa Baixa, 2 Média e 3 Alta —, de que resulta a
respetiva graduacdo do risco (GR) —em que 1 representa Fraco, 2 Moderado e 3 Elevado.

Sao identificadas as medidas preventivas e corretivas destinadas a reduzir a
probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situa¢des associados. De acordo
com a graduacao do risco, é definida a prioridade da adocao de medidas, maxima para
grau de risco elevado, média para grau de risco moderado e baixa para grau de risco
fraco.

A identificacdo das atividades, riscos, avaliacao e medidas adotadas, de acordo
com o que vem referido, é representada nas tabelas seguintes:

Conselho Diretivo

Avaliagdo do Risco Medidas adotadas

PO GC GR

Atividades Identificag¢@o dos Riscos

Prioridade

Programar, coordenar, orientar e
dirigir superiormente toda a atividade

1 3 2 Subscri¢do de declaragdes de
interesses, incompatibilidades
¢ impedimentos.
Obrigatoriedade de declarar o
recebimento de ofertas no
exercicio de fungdes
Decisao colegial.

Elaboragdo técnica
colaboradores
informagdes
tomada de deciso.

pelos
das
necessarias  a

Conflito de interesses.
Favorecimento ou
desfavorecimento dos proprios ou
de terceiros.

da associag@o.

Sujeicdo a parecer financeiro,
econdmico, juridico ou
técnico externos na tomada de
decisdes de maior dificuldade
e impacto.

Delegagdo de poderes no
Diretor Executivo.

Média

Decisao colegial.
Auscultagio do  Diretor
Executivo e do diretor do

Contratagao de colaboradores ndo . .
respetivo gabinete ou

necessarios.

Contratagdo e relagdo com os
colaboradores.

Favorecimento ou
desfavorecimento de candidatos.
Assungdo de encargos
desnecessarios ou
desproporcionados.

departamento.

Aplicagao de tabelas salariais.
Justificagdo da necessidade e
dimensdo do encargo
associado.

Subscri¢do de declaragdes de
interesses, incompatibilidades
¢ impedimentos.

Média

Proposta de plano de atividades e
orgamento anual.

Previsdo de atividades ou
despesas desnecessarias ou
desproporcionais.

Preparagdo técnica pelos
servigos e colaboradores.

Sujeicdo  a  parecer do
Conselho Fiscal e discussdo e

Baixa
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votagdo em  Assembleia
Geral.

Necessidade de concretizagdo
em atos e procedimentos
posteriores, sujeitos a
controlo autébnomo.

1 2 1 Preparagdo técnica  pelos Baixa
servigos e colaboradores.
Sujeicdo  a  parecer do

Distor¢do ou omissdo de Con§elho . Fisc?l, reviséo
Apresentagdo de contas. informagao financeira e oficial e dlSCl.lssaO e votagdo
econdmica relevante. em Assembleia Geral..
Atos ou procedimentos
distorcidos ou  omitidos
devem ser sujeitos a controlo
autdbnomo anterior.

1 3 2 Fundamentagdo e, quando Meédia
aplicavel, analise técnica da
necessidade, avaliagdo do
respetivo custo e escolha do
adjudicatario.

Cumprimento dos
procedimentos de contrata¢ao
publica, nomeadamente os

Favorecimento ou previstos no Codigo dos
Decisao de contratar, autorizagdo de desfavorecimento de candidatos. CAOCH(I:IT(;SHE:E;?S'
despesa, adjudicacao e celebragao de Assungdo de encargos ﬁnancepiro cconémico
contratos. desnecessarios ou Lo ’ .. ?
desproporcionados. juridico _ou técnico na
elaboragdo de pecas do
procedimento,
nomeadamente caderno de
encargos, ¢ redagdo de
contratos, especialmente para
atomada de decisdes de maior
especialidade e impacto.
Delegagdo de poderes no
Diretor Executivo.
Diretor Executivo
.. P . Avaliagdo do Risco Medidas adotadas Prioridade
Atividades Identifica¢@o dos Riscos PO GC GR

1 3 2 Reporte periddico dos atos Meédia
praticados ao  Conselho
Diretivo.

Formagao na area.
Acompanhamento  técnico
Semelhantes aos identificados pe]l:s " dzpa.n?lentos 1 °
Exercicio de poderes delegados pelo para cada uma das atividades do gapinetes - dirig1dos .el. pedos
Conselho Diretivo. Conselho Diretivo. SeIvigos especializacos
contratados.

Subscricdo de declaragdes de
interesses, incompatibilidades
¢ impedimentos.
Obrigatoriedade de declarar
o recebimento de ofertas no
exercicio de fungdes.

Deficiente avaliagao de 2 2 2 Continuidade da Meédia
desempenho por incumprimento monitorizagdo e

Avaliagdo Interna

de prazos do processo avaliativo e
por imperfeita defini¢ao de
objetivos de desempenho

acompanhamento do processo
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Coordenaciao Geral e Inovacio

Avaliagdo do Risco Medidas adotadas Prioridade
Atividades Identificag@o dos Riscos
¢ PO | GC | GR
1.Especificagdo e adogdo de Definicdo de critérios de
solugdes e materiais. Agilizagdo analise e elementos
do acompanhamento de obrigatorios a conter na
obra/servigo. informacao técnica.
2. Incompatibilidades entre Declaragdo de inexisténcia de
elementos do servigo técnico e conflito de interesses.
elementos externos. Sustentagdo  da  solugdo
3. Divulgagdo antecipada das encontrada;  andlise  das
Analise de projetos promovidos pelo condigdes de concurso para 1 3 2 propostas por outros Meédia
Laboratério da Paisagem ou entidade favorecimento de um elementos técnicos.
externa determinado concorrente.
4. Definigdo de localizagdes e
dimensionamento das areas de
intervengao para favorecimento
de proprietarios
5. Analise e aprovacdo dos
projetos tendentes a favorecer
requerentes ou equipas projetistas
~ - Definicdo de critérios de Baixa
Pressdo para emissio de o
. - " ~ 1 3 2 analise e elementos
Analises e Emissao de Pareceres pareceres ou adogdo de solugdes L
.. . obrigatorios a conter na
Técnicos especificas . o
informagao técnica.
1 3 2 Decisdo colegial. Meédia
Auscultagio  do  Diretor
. Executivo e do diretor do
Favorecimento ou . .
. . respetivo gabinete ou
~ desfavorecimento de candidatos.
Recrutamento e Selegdo . . departamento.
Conflito de interesses. T . ~
3. Subscri¢do de declaragdes
de interesses,
incompatibilidades e
impedimentos.
1 3 2 Mecanismos  internos  de
U Favorecimento de Empresas na contratagio (blica ara Meédia
Contratag@o Publica o~ pres Htag Pubi p
aquisi¢do de bens e servigos redugdo de eventuais casos de
favorecimento.
Deficiente avaliagao de 2 2 2 Continuidade da Meédia
- desempenho por incumprimento monitorizagdo e
Avaliagdo Interna .
de prazos do processo avaliativo e acompanhamento do processo
por imperfeita defini¢ao de
objetivos de desempenho
Coordenacido Educacio para a Sustentabilidade
Avaliagdo do Risco Medidas adotadas Prioridade
Atividades Identificag@o dos Riscos
¢ PO | GC | GR
Favorecimento ou 1 3 2 De;lsaf) Solzglz(ljl. | i d Meédia
Recrutamento ¢ Selecio desfavorecimento de candidatos. ,Su Scrigao de dee a,r]j%(_)gsd o
¢ Conflito de interesses. 1n.tereSSf-:s, incompatibilidades
e impedimentos.
1 3 2 Mecanismos  internos  de
JO Favorecimento de Empresas na contratagdo ublica ara Meédia
Contratag@o Publica o~ pres Htag publ P
aquisi¢do de bens e servigos reducdo de eventuais casos de
favorecimento
Deficiente avaliagao de 2 2 2 Continuidade da Meédia
desempenho por incumprimento monitorizagdo e
Avaliagdo Interna de prazos do processo avaliativo e acompanhamento do processo
por imperfeita defini¢ao de
objetivos de desempenho
o . N 1 1 1 Monitorizagao de Baixa
. s Prestagdes de informagdes ~
Atendimento ao publico ) Reclamagdes
inadequadas
1 3 2 Definicdo de critérios de Média

Analise de projetos promovidos pelo
Laboratorio da Paisagem ou entidade
externa

1.Especificagdo e adogdo de
solugdes e materiais. Agilizacdo
do acompanhamento de agdes.

analise e elementos
obrigatorios a conter na
informacao técnica.
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2. Incompatibilidades entre

Declaragdo de inexisténcia de

elementos do servigo técnico e conflito de interesses.
elementos externos. Sustentagdo  da  solugdo
3. Divulgagdo antecipada das encontrada;  andlise  das
condigdes de concurso para propostas por outros Meédia
favorecimento de um elementos técnicos.
determinado concorrente.
4. Definigdo de localizagdes e
dimensionamento das areas de
intervengao para favorecimento
de proprietarios
5. Analise e aprovacdo dos
projetos tendentes a favorecer
requerentes ou equipas projetistas
1 2 1 Envio do novo Cédigo de Baixa
Conduta aos trabalhadores,
e . sensibilizando-os  sobre o
.. L Discriminagdo no atendimento e .
Visitas turisticas e escolares . . ~ comportamento assertivo ¢
recebimento de gratificagdes
deveres dos trabalhadores em
fungdes publicas constantes
no Cédigo.
1 1 1 Reduzir a0 minimo Baixa
L indispensavel, e mediante
Realizagdo de eventos - escolha de N . P N ~
Discricionariedade na escolha fundamentagdo, a adogdo de
fornecedores . .
ajustes diretos com consulta a
um fornecedor
Coordenacio de I&D
.. . . Avaliagdo do Risco Medidas adotadas Prioridade
Atividades Identificag@o dos Riscos
¢ PO | GC | GR
~ - Definicdo de critérios de Baixa
Press@o para emissdo de o
. - " ~ 1 3 2 analise e elementos
Analises e Emissao de Pareceres pareceres ou adogdo de solugdes L
.o . obrigatérios a conter na
Técnicos especificas. . ..
informagao técnica.
1.Especificagdo e adogdo de Definicdo de critérios de
solugdes e materiais. Agilizagdo analise e elementos
do acompanhamento de obrigatorios a conter na
atividades. informacao técnica.
2. Incompatibilidades entre Declaragdo de inexisténcia de
elementos do servigo técnico e conflito de interesses.
elementos externos. Sustentagdo  da  solugdo
3. Divulgagdo antecipada das encontrada.  Analise  das
. . . condigdes de concurso para 1 3 2 ropostas or outros Meédia
Analise de projetos promovidos pelo 5o P prop b
. . . favorecimento de um elementos técnicos.
Laboratorio da Paisagem ou entidade .
externa determinado concorrente.
4. Definigdo de localizagdes e
dimensionamento das areas de
intervengao para favorecimento
de proprietarios.
5. Analise e aprovacdo dos
projetos tendentes a favorecer
requerentes ou equipas
projetistas.
1 3 2 Mecanismos  internos  de
U Favorecimento de empresas na contratagio (blica ara Meédia
Contratag@o Publica .~ pres Htag Pubi p
aquisigdo de bens e servigos. redugdo de eventuais casos de
favorecimento
Favorecimento ou 1 3 2 Decisao colegial. Meédia
~ desfavorecimento de candidatos. Subscri¢do de declaragdes de
Recrutamento e Selegdo . . . . .
Conflito de interesses. interesses, incompatibilidades
¢ impedimentos.
Deficiente avaliagao de 2 2 2 Continuidade da Meédia
Avaliagdo Interna desempenho por incumprimento monitorizagdo e

de prazos do processo avaliativo e
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por imperfeita defini¢ao de
objetivos de desempenho.

acompanhamento do
processo.

Coordenacio de Projetos

Avaliagdo do Risco Medidas adotadas Prioridade
Atividades Identificag@o dos Riscos
¢ PO | GC | GR
~ - Definicdo de critérios de Baixa
Press@o para emissdo de o
. - " ~ 1 3 2 analise e elementos
Analises e Emissao de Pareceres pareceres ou adogdo de solugdes L
.. . obrigatorios a conter na
Técnicos especificas . o
informagdo técnica.
1.Especificagdo e adogdo de Definicdo de critérios de
solugdes e materiais. Agilizagdo analise e elementos
do acompanhamento de obrigatorios a conter na
obra/servigo. informacao técnica.
2. Incompatibilidades entre Declaragdo de inexisténcia de
elementos do servigo técnico e conflito de interesses.
elementos externos. Sustentagdo  da  solugdo
3. Divulgagdo antecipada das encontrada;  andlise  das
Analise de projetos promovidos pelo condigdes de concurso para 1 3 2 propostas por outros Meédia
Laboratério da Paisagem ou entidade favorecimento de um elementos técnicos.
externa determinado concorrente.
4. Definigdo de localizagdes e
dimensionamento das areas de
intervengao para favorecimento
de proprietarios
5. Analise e aprovacdo dos
projetos tendentes a favorecer
requerentes ou equipas projetistas
1 3 2 Declaragdo de inexisténcia de Baixa
Fiscalizag@o de obra Conflito de interesses conflito de interesses em
todos o0s  processos e
sensibiliza¢do
1 3 2 Mecanismos  internos  de
~ m Favorecimento de Empresas na contratagio (blica ara Meédia
Contratag@o Publica o~ pres Htag Pubi p
aquisi¢do de bens e servigos redugao de eventuais casos de
favorecimento
Favorecimento ou 1 3 2 Decisao colegial. Meédia
~ desfavorecimento de candidatos. Subscri¢do de declaragdes de
Recrutamento e Selegdo . . . . .
Conflito de interesses. interesses, incompatibilidades
¢ impedimentos.
Deficiente avaliagao de 2 2 2 Continuidade da Meédia
L desempenho por incumprimento monitoriza¢ao e
Avaliagdo Interna .
de prazos do processo avaliativo e acompanhamento do processo
por imperfeita defini¢ao de
objetivos de desempenho
Gabinete de Gestdo de Arvoredo
Avaliagdo do Risco Medidas adotadas Prioridade
Atividades Identificag@o dos Riscos
¢ PO | GC | GR
1 3 2 Declaragdo de inexisténcia de Baixa
Fiscalizag@o de obra Conflito de interesses conflito de interesses em
todos o0s  processos e
sensibiliza¢do
1 3 2 Mecanismos  internos  de
~ Favorecimento de Empresas na contratagio (blica ara Meédia
Gestao de Espagos Verdes s pres 11ag pubh P
aquisi¢do de bens e servigos redugdo de eventuais casos de
favorecimento
~ - Definicdo de critérios de Baixa
Pressdo para emissio de -
. - - ~ 1 3 2 analise e elementos
Analises e Emissao de Pareceres pareceres ou adogdo de solugdes L
obrigatorios a conter na

Técnicos

especificas

informacao técnica.
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1.Especificagdo e adogdo de
solugdes e materiais. Agilizagdo
do acompanhamento de
obra/servigo.

2. Incompatibilidades entre
elementos do servigo técnico e

Definigdo de critérios de
analise e elementos
obrigatorios a conter na
informacao técnica.

Declaragdo de inexisténcia de
conflito de interesses.

elementos externos. Sustentagdo  da  solugdo
3. Divulgagdo antecipada das encontrada;  andlise  das
Analise de projetos promovidos pelo condigdes de concurso para 1 3 2 propostas por outros Meédia
Laboratério da Paisagem ou entidade favorecimento de um elementos técnicos.
externa determinado concorrente.
4. Definigdo de localizagdes e
dimensionamento das areas de
intervengao para favorecimento
de proprietarios
5. Analise e aprovacdo dos
projetos tendentes a favorecer
requerentes ou equipas projetistas
Gabinete de Gestio Ambiental e Clima
Avaliagdo do Risco Medidas adotadas Prioridade
Atividades Identificag@o dos Riscos
¢ PO | GC | GR
~ - Definigdo de critérios de Baixa
Pressdo para emissdo de 1
- - - ~ 1 3 2 analise e elementos
Analises e Emissao de Pareceres pareceres ou adogdo de solugdes L
.. . obrigatorios a conter na
Técnicos especificas . o
informag@o técnica.
1.Especificagdo e adogdo de Definigdo de critérios de
solugdes e materiais. Agilizagdo analise e elementos
do acompanhamento de servigo. obrigatorios a conter na
2. Incompatibilidades entre informagao técnica.
elementos do servigo técnico e Declaragdo de inexisténcia de
elementos externos. conflito de interesses.
3. Divulgagdo antecipada das Sustentagdo  da  solugdo
. . . condig¢des de concurso para encontrada;  andlise  das
Analise de projetos promovidos pelo . 1
L . . favorecimento de um 1 3 2 propostas por outros Meédia
Laboratorio da Paisagem ou entidade . L
determinado concorrente. elementos técnicos.
externa .~ s
4. Definigdo de localizagdes e
dimensionamento das areas de
intervengao para favorecimento
de proprietarios
5. Analise e aprovacdo dos
projetos tendentes a favorecer
requerentes ou equipas projetistas
Gabinete de Paisagem e Territorio
Avaliagdo do Risco Medidas adotadas Prioridade
Atividades Identificag@o dos Riscos
¢ PO | GC | GR
= - Definigdo de critérios de Baixa
Pressdo para emissdo de o
- - " ~ 1 3 2 analise e elementos
Analises e Emissao de Pareceres pareceres ou adogdo de solugdes L
.. . obrigatorios a conter na
Técnicos especificas . o
informag@o técnica.
1.Especificagdo e adogao de Definigdo de critérios de
solugdes e materiais. Agilizacdo analise e elementos
do acompanhamento de obra obrigatorios a conter na
2. Incompatibilidades entre informagao técnica.
elementos do servigo técnico e Declaragdo de inexisténcia de
Analise de projetos promovidos pelo elementos externos. conflito de interesses.
Laboratorio da Paisagem ou entidade 3. Divulgagdo antecipada das Sustentagdo  da  solugdo
externa condi¢des de concurso para encontrada;  andlise  das
favorecimento de um 1 3 2 propostas por outros Meédia

determinado concorrente.
4. Definigdo de localizagdes e
dimensionamento das areas de

elementos técnicos.
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intervengao para favorecimento
de proprietarios

5. Analise e aprovacdo dos
projetos tendentes a favorecer
requerentes ou equipas projetistas

1 3 2 Declaragdo de inexisténcia de Baixa
Fiscalizag@o de obra Conflito de interesses conflito de interesses em
todos o0s  processos e
sensibiliza¢do
Coordenacio Administrativa e Financeira e Recursos Humanos
Avaliagdo do Risco Medidas adotadas Prioridade
Atividades Identificag@o dos Riscos
¢ PO | GC | GR
1 3 2
Desencadear o procedimento . . Introdugdo de mecanismos Meédia
. C . Conflito de interesses na fase de . ~
adequado a aquisi¢ao de bens/servigos o internos de dete¢do de
analise de propostas e no .
de acordo com a natureza e valor ~ anormalidades em processos
S S acompanhamento de execugio do S .
previsiveis nos termos da legislagiao a de aquisi¢@o de bens/servigos.
L . . contrato no ambito de
aplicavel (ajuste direto e concursos . .
1 procedimentos concursais de
publicos...) R .
aquisi¢@o de bens ou servicos.
Realizagdo de despesas sem 2 3 2
Controlo do processo de realizacao de 1246 pesas Acgdes de sensibilizagdo aos Média
cabimento e compromisso . .
despesa ntervenientes.

2 1 1 Reanalise dos termos das
verificagdes a  posteriori,
atendendo a que sdo raras as
anomalias detetadas

. . Sistematizagio de
Processamento indevido de alzag . S .
. ~ procedimento e situagdes-tipo Baixa
Processamento de vencimentos remuneragdes e suplementos . ~ .
s para as verificagdes prévias
remuneratorios LU <
Avaliagdo de outras solugdes
informaticas que permitam
reduzir os erros associados a
aplicagdo atualmente
utilizada

2 2 3 Definigdo de regras de
seguranga do arquivo fisico Meédia
(acesso as areas de RH;

~ . . s ~ armarios fechados). Agdes de
Protegdo de dados pessoais Acesso indevido a informagao . N dos) e d
divulgagdo e formagdo sobre
o Codigo de Conduta, de
acordo com plano de agdo a
definir
2 1 1 Manutengdo  de  normas
Pagamento indevido de ajudas de internas sobre a matéria; Baixa
. custo e dificuldade de distingdo Manutengdo  da  analise
Ajudas de custo .. . . .
dos casos especiais de circunstanciada dos pedidos.
representacdo
L. . Verificagao anual do
~ A Inventario desatualizado do ~ag .
Gestao de Bens Moveis A . 1 2 1 cumprimento das regras de Baixa
patriménio de bens moveis - .
gestio de bens moveis
1 3 2 Decisdo colegial Meédia
Favorecimento ou Subscri¢do de declaragdes de
Recrutamento e Selegao desfavorecimento de candidatos. interesses, incompatibilidades
Conflito de interesses. e impedimentos
2 2 2 Instru¢do do processo de Baixa

Acidentes de trabalho

Incorreta qualificagdo dos
acidentes de trabalho

acordo com procedimento
divulgado, com confirmagio
pelos dirigentes intermédios e
responsaveis dos servigos.
Pré-avaliagdo interna.
Participaco a seguradora.
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Exercicio de fungdes em 2 2 2 Aprovagdo de modelo proprio Meédia
Acumulagéo de fungdes acumulagdo em desrespeito das para pedido de acumulagio e
condigdes da autorizagdo sua renovagao
3 2 3 Definigdo de plano de agdo Meédia
. . ~ para implementagdo do novo
Assédio no trabalho Ocorrenqa .de situagdes de Cédigo de Conduta ¢ de
assédio laboral . ,
procedimento especifico para
denuncia de assédio
Deficiente avaliagao de 2 2 2 Continuidade da Meédia
L desempenho por incumprimento monitorizagdo e
Avaliagdo Interna .
de prazos do processo avaliativo e acompanhamento do processo
por imperfeita defini¢ao de
objetivos de desempenho
Coordenacio de Comunica¢io
.. - . Avaliagdo do Risco Medidas adotadas Prioridade
Atividades Identificagdo dos Riscos
ividades entificagdo dos Riscos PO GC GR
1 3 2 Mecanismos  internos  de
C 50 Pabli Favorecimento de Empresas na contratagio  piiblica para Média
trat N . a 1
ontratagao rublica aquisicdo de bens e servigos reduqaq de eventuais casos de
favorecimento
. 1 3 2 1.Decisdo colegial. Meédia
Favorecimento ou . ~
. . 2. Subscri¢do de declaragdes
~ desfavorecimento de candidatos. .
Recrutamento e Selegdo . . de interesses,
Conflito de interesses. . o
incompatibilidades e
impedimentos.
Deficiente avaliagao de 2 2 2 Continuidade da Meédia
desempenho por incumprimento monitorizagdo e
Avaliagdo Interna de prazos do processo avaliativo e acompanhamento do processo
por imperfeita defini¢ao de
objetivos de desempenho
1 1 1 Reduzir a0 minimo Baixa
Realizacdo de eventos - escolha de L . 1ndlspensavel~, ¢ me(jlante
Discricionariedade na escolha fundamentagdo, a adogdo de
fornecedores . .
ajustes diretos com consulta a
um fornecedor
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E. Verificagdo e acompanhamento

1. Responsavel Geral e Relatdrios Anuais

O Diretor Executivo é designado responsavel geral pela execugao, monitorizagao
e revisao do plano.

O coordenador de cada unidade organica é responsavel pela monitorizagao e
aplicagdao das medidas previstas neste plano na unidade organica que dirige.

Até ao final de cada ano, o responsavel geral, com o contributo dos
coordenadores de cada unidade organica, elabora um relatério, do qual deve constar a
andlise da eficacia (ou falta dela) do plano, bem como das eventuais violacdes
comunicadas e, se necessario, a proposta da sua revisao ou atualizagdo, para apreciagao
do Conselho Diretivo.

2. Canal de dentncias

O Laboratdrio da Paisagem dispde de canal de denuncias, acessivel através do
sitio eletrdnico, que possibilita, nomeadamente, a apresentacdo de dendncia interna
por trabalhadores, andnimas ou com identificacdo do denunciante, e nos termos e com
as garantias previstas na Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, com as necessarias
adaptagdes.
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